
国⽴⼤学法⼈ 宇都宮⼤学
地域デザイン科学部 ⽯井⼤⼀朗
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宇都宮⼤学地域デザイン科学部教授、
地域防災部⾨部⾨⻑
⼀般社団法⼈とちぎ市⺠協働研究会副
理事⻑。コミュニティ政策学会関東⽀
部⻑、専⾨は市⺠参加論、地域⾃治。
授業ではまちづくり論やNPO論を担当。
「１⼈で⾒る夢は夢に終わる。3⼈い
れば始められる。5⼈集まれば何でも
できる」をモットーに、まちづくり塾
主宰、若者の社会参加の⽀援を⾏う。

委員等：
Ø栃木県社会貢献懇談会会長
Ø栃木県生涯学習審議会委員
Ø宇都宮市みんなでまちづくり協議会座長
Ø宇都宮市魅力ある学校づくり地域協議会座長
Ø宇都宮市空き家会議座長
Ø栃木市男女共同参画審議会会長
・・・
Ø田村市集落支援員さんの企画づくり支援
Ø福島国際研究教育機構まちづくり分野研究チー
ムメンバー

⾃⼰紹介

2

2016
横浜や平塚などにおいて⾃治会町内
会のまちづくり⽀援、地区センター
職員研修、地域福祉計画策定⽀援、
横浜市市⺠活動⽀援センター副責任
者、⻄区市⺠活動⽀援センターを担
当。この他、地域づくり⼤学校、よ
こはま⾷事サービス連絡会事務局、
復興庁ソーシャルビジネス事業を担
当。

委員等：
Ø横浜市協働事業検証推進会議 委員2008-10
Ø横浜市男女共同参画センター北 市民運営協
議会2010-2013

Ø藤沢市都市景観審議会委員2004-14
Ø平塚市市政アドバイザー2013-14
Ø港南区、保土ケ谷区等のまちづくり支援や、
ヨコハマアートサイト等で助成金審査員

その他：
横浜市市立大学等でコミュニティ政策に関す

る非常勤講師。専門社会調査士、一級建築士。

神奈川 to 栃⽊



５つの⾃治会で。＠横浜市⼾塚区

地⽅の若者の居場所
＠⽇光市 3

⾼校⽣のまちづくり参加
＠真岡市

中学校の防災訓練を楽しく
＠那須塩原市

地区と世代を超えたワークショップ
＠さくら市河⼾

地域組織再編

若者 中⾼⽣
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これからの地域づくりにおい
て⼤切なことを「漢字1⽂字」
で２つ教えてください。
みなさんなりの観点やご経験
から考えてください。

⾃⼰紹介代わりに



MIT（マサチューセッツ⼯科⼤学）
の教授ダニエル・キム⽒が提唱し
た、組織の成功循環モデル

ここから始める！

活動や事業のグッドサイクルのために

互いに⾃⼰紹介

5

地域づくりへの関⼼を強め、
実践に移ろうとする意欲づくり・・

今⽇の⼤きなお題

どのように解いていきましょうか。

イノベーション、スティルガー(2015)及びArt of Hosting Online Communityウェブサイト
(https://artofhosting.ning.com/forum/topics/two-loops-activity-notes)
坂倉・醍醐・石井『コミュニティマネジメント』中央経済社、2021 p27 
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仮説：
地域づくりは、課題解決ではない。
主体形成なのではないか。

どのように解いていきましょうか。

新しい時代は、これだという答えはないのだろう。
これまでの進め⽅や、これまでの組織ありきでは
限界があるのかもしれない。

主体形成とは・・

図序-２：地域づくりが始まる

地域づくりは、課題があるから始

まるものではない。“こうありたい
私（私たち）”“こんなことをした
い私（私たち）”、それに対して現
実がある。ありたい姿と現実の間に
あるのがその人に生まれるニーズで
あり、それらが一定の範囲内で集
まったものが地域づくりとなる。 

⽯井・霜浦、地域づくり実践講座、北樹出版、P４

ありたい暮らしを
構想するエクササ

イズが必要‼



こうありたい

こんなことをしたい

こんな活動やこんな場所あったらいいな

既存の地域の枠組み・組織を疑う

10

事例

どんなメンバー
が集うのか

⾷を中⼼に。

既存組織の役割とは。

地域住⺠による新たな連帯（中学校区エリア）

既存の組織をベースとしつつ・・・



事例 何（なん）にもしない合宿

©静岡県地域づくりアドバイザー⼩⽥ 圭介

主体形成とは・・

図序-２：地域づくりが始まる

地域づくりは、課題があるから始

まるものではない。“こうありたい
私（私たち）”“こんなことをした
い私（私たち）”、それに対して現
実がある。ありたい姿と現実の間に
あるのがその人に生まれるニーズで
あり、それらが一定の範囲内で集
まったものが地域づくりとなる。 

⽯井・霜浦、地域づくり実践講座、北樹出版、P４

ありたい暮らしを
構想するエクササ

イズが必要‼



⾃⼰実現の欲求
⾃⼰の潜在的能⼒の探求と

⾃⼰成⻑を図ろうとする欲求

⽣理的欲求 ⾷欲・睡眠欲等の根源的な
欲求

安全の欲求
安定・安全な状態を得ようとする欲求

帰属（愛情）の欲求
集団・社会に属し誰かに愛されたい欲求

尊重の欲求
⾃分が集団から価値ある存在と承認され、

注⽬・尊敬を得ようとする欲求

＜居場所・活躍の場づくり＞
コミュニティカフェ、
サロンの運営

＜点（福祉）的ニーズ＞
⾒守り活動、移動⽀援、
配⾷、健康づくり

＜「したい」を仲間とともに＞
絵画、⼿芸、歴史研究など
のグループづくり

＜空間的なニーズ＞
環境美化、防犯・防災

−マズローの欲求段階説−

13

利他的な欲求
誰かのために役に⽴ちたいという欲求

地域のため・社会のために⾃らを⽣かす

より豊かに？？

地域で出来ること

最低限の暮らしを
維持する

ありたい暮らしを考える

地域P129

〜ニーズから考える〜

つくり⼿という視点
⾏政・政府

⺠間
（企業・NPO）

家族や地域、、
わたし 14



NPO法⼈ 野沢3丁⽬遊び場づくりの会

⼦どもたちのために
↓

私たちも楽しみたい
↓

⾃治的な活動も誕⽣

15

事例 志縁型の組織をベースに

16

事例 県が管理する河川敷で・・・



巡
回
型、
そ
し
て
出
番
を
つ
く
-
て

仲
間
を
増
や
す

異年齢の⼦どものコ
ミュニケーション

⼤⼈も出番

事例：栃⽊県市⾙町

利⽤者が活動の理解者となり、⽉に⼀度くらい
であれば⼿伝いたいと仲間になっていく。

17

事例

・わたしの○○してみたいという想いから始まる
・既存の組織や進め⽅のみではない
・3⼈集まったら、⼩さく始める

共通する要素：



アイスブレイク

いま、あなたが、⾃分のまちで
やってみたいことはありますか。
そして、その理由も教えてくださ
い。

19

20

ギフトワーク



１「What：こんなことしてみたい」

２「Why：なぜなら」

３「With：誰と」
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参加と関係のデザイン



©坂倉・醍醐・石井『コミュニティマネジメント』
中央経済社、2021 
マネp24

23

既存の枠組みを超えて‼

⾃治の4つの原則をさかさまから捉える マネP167



©坂倉・醍醐・石井『コミュニティマネジメント』中央経済社、2021 

25

活動動機の構造（７つの因⼦）

26

①⾃分探し ②利他⼼ ③理念の実現

④技術習得・発
揮⑤レクレーション

⑥社会適応 ⑦テーマや
対象への共感

u VFIモデルについて（VFI：Volunteer Functions Inventory）

桜井政成（2002）複数動機アプローチによるボランティア参加動機構造の分析―京都市域のボラン
ティアを対象とした調査より−,The Nonprofit Review,vol.2,No.2,ｐ111-122,

Clary や Snyder などが提唱。その後、⽇本の指標の開発が⾏われている。

何か具体的にしたいことがない・・・

⽯井ほか「ボランティア経験のない⾼校⽣のグループ 活動を促す⽀援
と配慮に関する研究 」⽇本福祉教育・ボランティア学習学会40-2,2023

新：グループ
動機



■関係⼈⼝の定義
「観光以上、定住未満」の⼈々が居住地ではない地
域に関わること

宇都宮⼤学⽯井研究室⼋⽊橋紗芳作成

⼟の⼈のコーディネー
ション

政策・インフルエ
ンサー

都市

地⽅

地⽅
地域⇄地域
近隣集落

＊公⺠館や廃校活⽤

27
マネp８
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お
⾦
が
儲
か
る
学
校
！

事例 学校を核として・・・



学習 親睦

共同農園

休耕地×⾃治会×飲⾷店 → 都市部の保育園
遠郊の休耕地をつながりとお⾦を産む場に

事例

都市と農村を
つなぐには、
「あいだ」に何
か必要なのでは
ないか

こうと会
・元⾏政区⻑、⺠⽣委員ら
・４⾏政区（旧こうと⼩）の仲間
・専⾨性やネットワークを発揮
・サロン活動、交流まつり、寺⼦屋、
まちづくり勉強会など

地
域
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
を
つ
く
-
ち
E
え
！



私が調査・実践していること：
地域企業や若者視点の地域（活動）

中古家具屋さんと⾃治会の連携による⾼齢者のQOLの向上

事例

31

16時間

8時間
4時間

0歳 15歳 60歳 75歳 90歳30歳 45歳

地域で過
ごす時間

会社で過
ごす時間

こども⾷堂 ⺟親サークル 農園サロン認知症カフェ
住み開きキャリア⼥性若者まちづくり塾



33

サードプレイス―― コミュニティの核になる
「とびきり居⼼地よい場所」

アメリカの社会学者レイ・オルデンバーグ
コミュニティライフの“アンカー”ともなるべき
ところで、より創造的な交流が⽣まれる場所。
あらゆる社会は既に⾮公式の出会いの場所を備
えていて、意図的に、現在の社会的ニーズに重
要なそれらを追及している。

｢無料または安価で利⽤できる｣
｢飲⾷が可能｣
｢アクセスがしやすい(徒歩圏内)｣
｢常連が集まる｣
｢快適で居⼼地がよい｣
｢古い友⼈と新しい友⼈の両⽅に出会える｣

成⽴の要件：

事業・団体の最低限の運営⼒
① 広報 ② ③事業の質            

300万

1000万

5000万

1年 5年 10年

団体運営⾒直し
・組織評価
・事業評価
・理事会、理事再編
統合、分離

事業の持続⼒
・⾃主財源、情報開⽰、⼈材
育成・労務 ・

活動成果の普及・移転
・政策提案
・他団体の育成

社会変⾰の推進⼒強化
・メディアの活⽤ ・ロビー活動 ・政策形成の場づくり

①交流・つながり、②学習、③有⽤感

組織のかたちをつくる
〜成⻑に応じて⼒をいれるポイント〜

50万

IIHOE川北秀⼈「⽀援⼒＋協働⼒パワーアップ‼研修」岡⼭2012年5⽉19•20⽇資料をもとに筆者が加筆作成

仲間内の
活動

市場的社会
的
な活動
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